WIDERSPRUCHSGRUND
Fehlerbehaftete Bestimmung des Mindest-Restmiillvolumens flir Haushalte

SACHVERHALT & FAKTENLAGE

Das System der Abfallentsorgungsgebiihren wurde seit jeher von Verwaltung und Politik als
»Solidarsystem"™ der in Ménchengladbach Iebenden Blirger / Geblihrenzahler dargestelit.

Dieses , Solidarsystem™ hat spatestens seit den stéandig steigenden Abfallentsorgungsgebiihren
in den letzten Jahren an Akzeptanz verloren. Diese Akzeptanz schwand seit 2014/2015 noch
starker, als die Politik unter dem Label ,MG ... sauberste Stadt" MaBnahmen auch im Bereich
der Abfallentsorgung durch eine Erhéhung der Grundsteuer B finanzierte und kommunale
Aufgabenbereiche verselbstandigte.

Die MaBnahmen mindeten (zunachst) in der Griindung der mags A6R.
Dieser mags AO6R und ihrem Verwaltungsrat wurden u.a. samtliche (hoheitlichen, operativen
und politischen) Aufgaben Ubertragen, die bislang der Kontrolle des Rates und seiner
Ausschiisse unterstanden.
Die mags A4R initiierte vermeintlich 6ffentlich, auf flir die Geblhrenzahler nicht
durchschaubaren Wegen die Umstellung eines funktionierenden Mill-Einsammelsystems auf
ein Rolltonnen-System, das wegen diverser ,ZwangsmaBnahmen" von der Bevélkerung bis
heute nicht wirklich akzeptiert ist.
Dazu zahlen insbesondere:

e Keine Freiheit (mehr) bei der Auswahl von GréBe und Zahl der RestmtillgefaBe

e Undurchsichtige und offensichtlich rechtlich unzulassige Abfallgebihren

e Vorgabe von nicht nachvollziehbaren Restmiillvolumen pro Person und Woche

Ungeachtet dessen darf an dieser Stelle festgestellt werden, dass

e das neue Rolltonnen-System vom Prinzip her toleriert wird, wobei insgesamt der
restriktive und unflexible Umgang der mags AGR bei der Berlicksichtigung individueller
Bedlrfnisse auf Grundstilickslagen nach wie vor erheblichen Unmut hervorruft.

e nicht der MaBstab der Gebihrenfestsetzung in Liter pro Person und Woche als solcher
auf Unverstandnis trifft, und diesen Widerspruchteil provoziert, sondern die vermeintlich
errechneten Mengen, die in keinem nachvollziehbaren Verhaltnis zu den wesentlich
geringeren spezifischen Restmiull-Mengen aus den Vorjahren stehen.

Als Grundlage fiir die Festlegung des Mindest-Restmiillvolumens dient das ,kommunale
Abfallwirtschaftskonzept fir Monchengladbach® in der 4. Fortschreibung vom 16.11.2017.

Daraus entnommen wurde das einwohnerbezogene wdchentliche Behaltervolumen flr das Jahr
2016 in Hohe von durchschnittlich 17,5 Liter.

vgl. Seite 22 Abschnitt 3.2.1.6 Restabfall (Hausmiill), Tabelle 5, ebenda
Eine Differenzierung nach Haushalten und Gewerbetreibenden fand nicht statt, so dass

angenommen werden darf, dass dieser einwohnerbezogene Durchschnittswert auch eine
erhebliche, jedoch unbekannte Menge an hausmillédhnlichen Gewerbeabfédllen beinhaltete.
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Dies ist auch belegt durch das folgende Zitat aus dem Abfallwirtschaftskonzept:

JAbfallbehélter kbnnen lediglich einem bestimmten Grundstiick, nicht jedoch einem
Nutzer zugeordnet werden. Aussagen dartiber, ob Abfallbehé&lter von privaten
Haushalten, Gewerbetreibenden oder gemischt genutzt werden, sind nicht méglich.

Dariiber hinaus erfolgt die Erfassung des Hausmdlills (Restabfall) und der
hausmiilldhnlichen Gewerbeabfille in denselben Sammelfahrzeugen.

Einwohnerspezifische Werte wie das mittlere Abfallvolumen oder das mittlere
Abfallaufkommen stellen somit die Gesamtheit des angemeldeten Abfallvolumens
bzw. der Abfallmengen dar, ohne Unterscheidung, ob eine gewerbliche oder private
Nutzung vorliegt.®

vgl. Seite 12 ebenda

Reduzierung des Restmiills um Anteile der ,hausmiillahnlicher Gewerbeabfalle"

Demnach sind die oben angegebenen wdchentlichen Millvolumina an Restabfall pro Einwohner
und Woche noch um den unbekannten Anteil hausmdilldhnlicher Gewerbeabfalle zu reduzieren.

In einer konservativen Schatzung dirften diese bei 10%, in einer realistischen Schatzung bei

20% und in einer eher progressiven Schatzung bei 30% des Gesamtvolumens an Hausmiill
liegen.

Speisereste in Bio-Tonne & Reduzierung von Verpackungsmull

Per Satzungsbeschluss wurde festgelegt, dass ab dem 01.01.2018 auch in Ménchengladbach
(gekochte) Speisereste in der Bio-Tonne entsorgt werden sollen. Dies flhrt zu einer
Reduzierung des Restmiills.

Weitere MaBnahmen zur Reduzierung des Restmiillvolumens resultieren aus der Vermeidung
und Trennung von Abfall als Vorbereitung zur Wiederverwertung.

So verringern Ricknahmeverpflichtungen des Handels z. B. von Elektrogeraten und
Verpackungen den Anteil von Elektroschrott und Verpackungen im Restmdill.

Beispielsweise will das am 01.01.2019 in Kraft getretene Verpackungsgesetz (VerpackG)
Verpackungsabfalle vorrangig vermeiden, wiederverwenden oder recyceln.

Dazu sieht das Verpackungsgesetz Riicknahme- und Verwertungspflichten fir Verkaufs-, Um-,
Transport-, Getranke- und Mehrwegverpackungen vor, fihrt eine Pfanderhebungspflicht fur
Getrankeverpackungen ein und erhéht verbindlich Recyclingquoten fiir einzelne
Verpackungsanteile.

All diese MaBnahmen reduzieren das Abfallvolumen bis 2019 vorsichtig geschatzt um
mindestens 5%.
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Teil-Nutzung des vorhandenen Restmiill-Behaltervolumens

Das Behaltervolumen der tatsachlich aufgestellten Behalter entspricht nicht dem tatsachlich
durchschnittlich anfallenden Restabfallvolumen, weil die entleerten Behalter nicht zwangslaufig
bis zur Volumengrenze gefillt werden.

Nach dem Ergebnisbericht ,Reprasentative Ermittlung der Raumdichten des Restabfalls an
ausgewahlten Standorten in der Stadt KdIn™ des INFA aus dem Jahr 2012 ,liegt der maximale
Fallgrad aller Tonnen bei 90 %".

vgl. juris-Rd-Nr. 99 im Urteil des VG K6In vom 17.03.2015 unter AZ 14 K 5992/13

Durchschnittswerte ungeeignet fir Restmillvermeidung

Das Mindestbehaltervolumen fir Restabfélle aus privaten Haushalten soll deutlich niedriger
bemessen werden als das durchschnittlich anfallende Restabfallvolumen, um auch einem
durchschnittlichen Nutzer/Abfallbesitzer noch einen Anreiz zu bieten, Restabfall zu vermeiden,
zu verwerten und zu trennen.

Dazu hat der NRW-Gesetzgeber im Landesabfallgesetz (LAbfG NRW) u.a. diese Vorgaben
definiert:

»In der Satzung kann geregelt werden, dass fir einzelne Abfallfraktionen
mindestens ein bestimmtes Behéltervolumen vorzuhalten ist; hierbei ist darauf zu
achten, dass die Anreizfunktion der Gebiihrenbemessung nach § 9 Abs. 2 Satz 3 zur
Vermeidung, Getrennthaltung und Verwertung nicht unterlaufen wird."

vgl. § 9 Absatz 1 Satz 3 LAbfG NRW

,Bei der Geblihrenbemessung sollen wirksame Anreize zur Vermeidung,
Getrennthaltung und Verwertung geschaffen werden."

vgl. § 9 Absatz 2 Satz 3 LAbfG NRW

Diese Vorgaben enthalten teilweise textidentisch die Landesabfallgesetze der Gbrigen
Bundeslander, so auch das Land Niedersachsen.

In seinem Urteil vom 10.11.2014 unter Aktenzeichen 9 KN 316/13 héalt das OVG Lineburg als
1. Leitsatz fest:

~FUr die RechtméaBigkeit eines festgelegten Mindestbehéaltervolumens von 10 Litern
pro Person und Woche flir Restabfélle aus privaten Haushalten kommt es darauf an,
ob es (deutlich) niedriger bemessen ist als das durchschnittlich anfallende
Restabfallvolumen im Bereich des Einrichtungstrégers.

Das Mindestbehéltervolumen muss aber nicht so niedrig angesetzt werden, dass
selbst ein bereits Restabfall vermeidender Nutzer/Abfallbesitzer dazu angespornt
wird, eine weitere Absenkung bis auf die geringste, ohne illegale Abfallentsorgung
noch verbleibende Restabfallmenge anzustreben.”

Zur Begriindung dieses Leitsatzes bezieht sich das OVG Liineburg in den juris-Randnummer 41
auf die gefestigte Rechtsprechung in anderen Bundeslandern.

Bei einem durchschnittlichen Restabfallvolumen von real 15 bis 22 Liter je Person und Woche
erfullt laut OVG Lineburg ein Mindestbehaltervolumen von 10 Liter pro Person und Woche
diese Anreizfunktion, vgl. ausfihrlich juris-Randnummer 46 - 58 des Urteils vom 10.11.2014.
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Das Volumen von 10 Litern entspricht einem Abschlag von 33,33 % - 55 % auf das
durchschnittliche Restabfallvolumen.

vgl. Urteil des OVG Liineburg vom 11.11.2014 unter AZ 9 KN 316/13, 1. Leitsatz,
sowie ausfiihrlich juris-Rd-Nr. 46 — 58 des Urteils vom 10.11.2014.

Die mags AGR hat sich bei der Festlegung des Mindest-Restmillvolumens ausschlieBlich auf
das im Abfallwirtschaftskonzept ermittelte Restmillvolumen von 17,5 Liter pro Person und
Woche gestitzt.

Fakt ist, dass die mags AOR die Faktoren, die zu einem annahernd realistischen
Restmillvolumen gefiihrt hatten, vollkommen auBBer Acht gelassen hat.

Fakt ist weiterhin, dass die mags AdR die hausmillahnlichen Gewerbeabfalle in die
Gebuhrenkalkulation fiir die Haushalte einbezogen hat und somit dazu beitrug bzw. zulieB,
dass Haushalte auch mit Kosten aus den Gewerbeabfallen belastet werden.

Fakt ist auBerdem, dass bei der Annahme, dass 10% des Restmiills gewerblicher Herkunft
sind, sich ein durchschnittliches Restmiillvolumen von ca. 13,5 Liter pro Person (im Haushalt)
pro Woche ergeben hatte; bei der Annahme von 20% des Restmiills gewerblicher Herkunft gar
12,0 Liter pro Person (im Haushalt) pro Woche.

Fakt ist, dass das von der mags AG6R angesetzte durchschnittliche Mindest-Restmillvolumen
von 17,5 Litern pro Person und Woche

e gegenlber den oben errechneten 13,5 Litern um rund 30% Uberhdht ist,
e nicht als Kalkulationsbasis flir die GebUhrenfestsetzung verwendet werden darf, weil
nur die untere Grenze der ,Durchschnittsspanne™ zulassig ist.

Auf Basis der Entscheidung des OVG Liineburg ergeben sich als realistische Volumen-Werte flr
die Geblihrenfestsetzung ohne Biotonne:

1. ~ 9,0 Liter pro Person und Woche
2. ~ 6,1 Liter pro Person und Woche

vgl. auch Artikel ,Héhe des vorgeschriebenen Mindest-Restmiillvolumens rechtlich
haltbar?" auf der Homepage der IGGMG

(https://iggmg.de/neues-abfallentsorgungssystem/hoehe-des-vorgeschriebenen-mindest-
restmuellvolumens-rechtlich-haltbar/)

VERSTOSSE (Auswahl)
e gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot im Interesse der Geblhrenpflichtigen
e gegen die Pflicht zur Anreizschaffung nach dem LAbfG NRW

e gegen eindeutige Beschliisse von Verwaltungsgerichten
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FORDERUNGEN

1.

Die Millvolumina und die Kosten flir die Haushalte sind getrennt von den
~hausmillahnlichen Gewerbeabfallen" zu ermitteln und festzulegen.

Die Geblihrenfestsetzung beriicksichtigt ein stadtweit flir Haushalte einheitliches
Mindest-Restmtillvolumen von

e 10 Liter pro Person und Woche ohne Bio-Tonne

e 7,5 Liter pro Person und Woche mit Bio-Tonne

Die Geblihrenberechnungen fiir Abfallentsorgung, die StraBenreinigung und den
Winterdienst flir das Jahr 2019 sind dergestalt neu zu erstellen, dass die hier in Rede
Reduzierung des Mindest-Restmillvolumina vollumfanglich realisiert wird, was zu einer
Verminderung der Gebihrenlast flihrt.

Daraus abgeleitet ist flir die hiesige Grundstiickslage eine neue Geblhrenfestsetzung zu
treffen, die auf einer insgesamt flir Ménchengladbach neu zu erstellenden
Geblihrenberechnung speziell fiir Haushalte basiert.

Dementsprechend ist flr die Grundstlickslage das Gesamt-Restmiillvolumen und damit
auch GréBe und Zahl der Restmiill-Rolltonnen anzupassen und diese ggf.
auszutauschen, ohne dass Gebuhrenpflichtigen fur diese Grundstiickslage hierfur aktuell
oder spater zusatzliche Kosten entstehen.
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